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ANTECEDENTES.

La Entidad Fiscalizada presenté documentacion referente a los informes mensuales e informes de avance de la
gestion financiera trimestral y la Cuenta Pablica correspondientes al ejercicio fiscal 2015 a la Auditoria Superior
del Estado de Yucatan (ASEY). La revision y fiscalizacion de la informacion y documentacion comprobatoria que
conforma la Cuenta Publica fue realizada en visita domiciliaria por la ASEY, con sustento en los principios
rectores de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad, objetividad, confiabilidad y transparencia.

El presente Informe de Resultados tiene por objeto dar a conocer los resultados de Ia revision y fiscalizacion de
la Cuenta Publica correspondiente al periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil quince.

El periodo de enero a agosto corresponde a la administracion municipal 2012-2015, y el periodo septiembre a
diciembre corresponde a la administracion municipal 2015-2018.

OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA.

La fiscalizacion de la Cuenta Publica permite conocer el resultado de la Gestion Financiera que comprende la
revision de los ingresos, egresos, deuda, la forma de aplicacion, manejo y custodia de los recursos estatales, la | ||
informacion financiera, contable, patrimonial de las Entidades Fiscalizadas conforme al Presupuesto de Egresos
del ejercicio correspondiente, y las demas disposiciones legales aplicables.

Con el Programa Anual de Auditoria se cumplieron los objetivos de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica, los cuales consistieron en:

. Evaluar los resultados;gle la Gestion Financiera, para:
a) Determinar si se ajusto a las normas de contabilidad gubemamental y normatividad de
del gasto publico, ¥

b) Verificar si la captacion, recaudacién, administracion, custodia, manejo, ejercigig 0?1' '&%98@
recursos estatales, incluyendo los subsidios, transferencias y donativos, y si logf a¢ lrJeEal ﬁﬂ 'SJADOS
ajustaron al principio de legalidad y no causaron dafios y perjuicios a las Entidades Risc Rg@’%%‘; EE_UC{A 2015

de la Cuenta P?;qz'f:;?r

Estado dg Yucatin

b) Si la operacion de los programas se ajusto a los términos y montos previstos en el Pre
Egresos, y

¢) Silos recursos de financiamientos se obtuvieron en los términos autorizados y fueron aplicados con la
periodicidad sefialada en la normatividad aplicable y si se cumplieron los compromisos adquiridos.

Q \
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Il Revisar si la Entidad Fiscalizada, procuré que la administracién de los recursos de la hacienda publica se
realizd con base en criterios de anualidad, legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas y con una perspectiva que fomente la
equidad de género, la igualdad de oportunidades para la etnia maya, el cuidado del medio ambiente y el
respeto a los derechos humanos.

MECANISMOS, PROCEDIMIENTOS Y CRITERIOS DE LA AUDITORIA REALIZADA.

1.- Mecanismos de Revision y Fiscalizacion.

La fiscalizacion consistié en la emision de solicitudes de informacion preliminar para la planeacion de la revision
y fiscalizacién de la Cuenta Publica, visitas domiciliarias a la Entidad Fiscalizada con objeto de solicitar la
exhibicién de libros, papeles, contratos, convenios, nombramientos, dispositivos magnéticos o electronicos de
almacenamiento de informacion, documentos y archivos indispensables, incluyendo inspecciones fisicas de
inversion publica, en su caso.

2.- Procedimientos de Auditoria.

La revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica correspondiente al periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil quince se efectud conforme a lo dispuesto en los articulos 30 fraccién
VII, 43 Bis de la Constitucion Politica; 65 fraccion Il y 69 de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo; 58, 65, 66,
67, 68 y 72 del Codigo Fiscal aplicado supletoriamente de conformidad con el articulo 6 de la Ley de
Fiscalizacion de la Cuenta Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 12, 16, 17, 18, 19, 21, 23, 73, 74 y 75 fracciones |, IIl,
IV, V, VI VI VI IX, X X, XVIL XXy XX, 78 fracciones 1, 1V, VI X'y XIIl de la Ley de Fiscalizacion de la

Cuenta Publica; 1, 4, 5, 148, 152, 154, 155, 158, 159, 160 y 161 de la Ley del Presupuesto y Contabilidad j':

Gubernamental, 55, fraccion 1, 144, 145, 146, 147, 148 y 149 de la Ley de Gobierno de los Municipios, todas
del Estado de Yucatan, y consistieron en lo siguiente:

~OR DEL g5

» Revisiones basadas en pruebas selectivas de la evidencia que soporta lag£if38"y revelaciongsd

Cuenta Publica 2015. 7
o Pruebas de Control Interno
o Pruebas Sustantivas

o+ Pruebas de doble propésito

ejerciciode los recursos durante el periodo fiscalizado.

3.- Criterio de Seleccion.

La Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica establecida en el articulo 1 de la Ley de Fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Estado de Yucatan (LFCPEY) comprende la revision de los ingresos y egresos, deuda
publica, la forma de aplicacion, manejo y custodia de los recursos publicos estatales y municipales, la
informacion financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programética que las entidades deban incluir en
la cuenta publica; por tal motivo, la actividad de fiscalizacion comprende la realizacion de auditorias a los
Poderes del Gobierno del Estado, Organismos |Publicos Descentralizados de la Administracién Estatal,

*
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Organismos Auténomos, Fideicomisos o Fondos incluidos en el Programa Anual de Auditorias enviado a la
Comision Permanente de Vigilancia de la Cuenta Publica y Transparencia del H. Congreso del Estado.

Asimismo, conforme a lo establecido en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion (NPASNF) emitidas por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y la Secretaria de la Funcion
Publica (SFP), en especifico la NPASNF 200 que proporciona los principios fundamentales para una auditoria
de estados financieros preparados de conformidad con un marco de emisién de informacion financiera y la
NPASNF 400 que ofrece una vision general de la naturaleza, los elementos y principios de la auditoria de
cumplimiento llevada a cabo por la Entidad Fiscalizadora Superior (EFS).

Alcance.
Para la revision y fiscalizacion efectuada a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2015 de la Entidad Fiscalizada,
se determind el universo conforme al origen de los ingresos que se indican a continuacion:

Total de Ingresos Fiscalizados de la Entidad
Universo Seleccionado

Muestra Auditada

Representatividad de la Muestra

18,446.5 miles de pesos

18,446.5 miles de pesos

13,915.0 miles de pesos
754 %

La revision y fiscalizacion comprendieron los Recursos Propios, el Fondo de Participaciones, el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM-DF) y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

Ingresos Miles de Pesos  Porcentaje
Impuestos 253.4 1.4%
Derechos 79.9 0.4%
Contribuciones de Mejoras 0.0| No aplica
| Productos 0.0| No aplica
Aprovechamientos 26.7 0.1%
Participaciones 9,9528| 54.0% /
Fondo de Aportaciones para la 6,307.1 34.2% [ ©
Infraestructura Social Municipal <
[
Fondo de Aportaciones para el \ [o) ‘;‘. f:é:v ;a Fiscalizacion
Fortalecimiento de los Municipios y de 18175  9.9% ‘TE Estado de ?33’:&""'
las Demarcaciones Territoriales del DF.
Ingresos Extraordinarios 941 0.0% ASEY
INGRESOS TOTALES 18,446.5| 100.0%

Las cifras podrian presentar una variacion decimal por la conversion a miles de pesos.

i
———————
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INGRESOS DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

) o d
Ingresos Impuestos ~ Derechos  Productes -~ contrf::;glr::es :
Extraordinarios —~ 1.4% . 0.4% ~00% 0.0%
0.0% \\\\\ N i /_, //, .
~ N\ | 7 e ___ Aprovechamientos
FORTAMUN-DF LSRN 0.1%
9.9% — = }
FISM
0,
2% | Participaciones
54.0%
Fuente: Estado de Ingresos presentado por la Entidad Fiscalizada ante la ASEY
Unidades Administrativas Auditadas. 7]

Las unidades administrativas auditadas responsables de la gestion de los Recursos Publicos y que estuvieron /|
consideradas dentro de la muestra de auditoria de acuerdo al monto seleccionado.

Estados Financieros.

su interrelacion automatica; sin embargo, debera mejorar los procesos adminjst
automatico y por Unica vez de los momentos contables correspondientes.

Informacion de la Deuda Publica de la Entidad Fiscalizada.
Durante el periodo fiscalizado no se detectaron antecedentes o movimientos por concepto de deuda publica
garantizada con Fondo de Participaciones y autorizada por el H. Congreso del Estado.
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MARCO DE CONTROL INTERNO.

La evaluacion del control interno en la gestion de la Entidad Fiscalizada con base en el Marco Integrado de
Control Interno (MICI) emitido por el Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF) permitié identificar importantes
areas de oportunidad en las que se deberan enfocar los esfuerzos para apoyar el cumplimiento de los objetivos
institucionales, las mas relevantes se mencionan a continuacion:

Ambiente de Control.

Las autoridades y directivos de la Entidad Fiscalizada deben fortalecer el desarrollo de la cultura de control
interno, en la que establezcan politicas sobre la competencia del personal y aseguren que los servidores
plblicos fortalezcan el nivel de conocimiento, habilidades y actitudes requeridos en el desarrollo de sus
funciones y actividades; asi como la compresion suficiente del mismo control interno que permita un desempefo
efectivo y eficiente que logre coadyuvar al logro de los objetivos y metas establecidos; de la misma manera
implementando un Cédigo de Etica que oriente la actuacion de los servidores y funcionarios publicos de la
Entidad Fiscalizada.

Administracion de Riesgos.

Como mejor practica, la Entidad Fiscalizada debe establecer una metodologia especifica para el proceso de
administracién de riesgos, que incluya su identificacion, evaluacion, priorizacion, estrategias de mitigacion y
seguimiento, asi como un procedimiento por el cual se informe a los titulares de las entidades la existencia o
surgimiento de riesgos de fuentes intemas o externas, incluidos los riesgos de fraude y posibles actos de |
corrupcion, que llegaran a evitar el cumplimiento de los objetivos. | ‘ _

Actividades de Control.

La Entidad Fiscalizada debe institucionalizar las Actividades de Control existentes y establecer nuevas que
permitan identificar, mitigarso- gestionar los riesgos para alcanzar el logro de los objetivos institucionales;
asimismo, hacer uso de sistemas de tecnologias de informacién y comunicaciones ya que apoyara el logro de
sus objetivos e identificara las -actividades necesarias que ayuden a darle respuesta a los riesgos de una
manera adecuada y oportuna.

Informacion y Comunicacién.

La Entidad Fiscalizada, debe implementar estrategias para facilitar la informacion y comunicacic
expectativas y resultados esenciales para que logre obtener, procesar, generar, clasificar, vaidasy cam 1@3’
4efBpel y de otro tipd~Tp
requerida en el desarrollo de sus procesos, operaciones y actividades, que apoye a los ¢ wotvos B RGRME \O

r o Hdsuentoneg s | <
Art 26 Ley de Fiscalizacion S

de la Cuenta Publica dei
Estado de Yucatin

informacion que se deben conservar en virtud de su importancia.
Supervision.

interno institucional, que ayuden a resolver oportunamente las deficiencias identificadas asi como las derivadas
del anélisis de los reportes de los sistemas dﬁ)rmacién, los hallazgos de auditoria y de otras revisiones que

—
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les efectuen; asimismo, puede adoptar las acciones de correccion o mejoramiento con el fin de elevar su
eficacia y eficiencia.

Fortalezas y areas de mejora del Control Interno de la Entidad Fiscalizada.

Los procedimientos implementados por la Entidad Fiscalizada permitieron identificar aquellas unidades
administrativas o areas, procesos, actividades o gastos presupuestales de los cuales, por la propia naturaleza,
volumen y normatividad de las operaciones, se requieren, mejoren o conserven las herramientas y actividades
de control en el ejercicio de los recursos.

De igual manera la Entidad Fiscalizada debera mejorar e implementar un Sistema de Control Interno adecuado,
para identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de sus objetivos y de su normativa, asi como la
administracion adecuada, eficiente y transparente de los recursos publicos.

Justificacion, aclaracion y demas informacion presentada por la Entidad Fiscalizada.

En el transcurso de la auditoria, la Entidad Fiscalizada proporcioné documentacion para aclarar o justificar los
hallazgos, misma que fue analizada con el fin de establecer la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar lo
asentado en las actas circunstanciadas y las observaciones preliminares determinadas por la ASEY, y que le
fueron comunicadas para efectos de la elaboracion del Informe de Resultados.

La Entidad Fiscalizada envié oficios sin nimero con fecha de recepcion 16 de diciembre de 2016, donde indico
las aclaraciones y demés documentacion presentada, las cuales aportaron los elementos suficientes para
atender las observaciones preliminares.

RESUMEN DE OBSERVACIONES, ACCIONES Y RECOMENDACIONES.
Se determinaron observaciones por las cuales la Entidad Fiscalizada prese?é/ i jones,
argumentos y documentos para la elaboracion final del informe durante la § ;

conforme a lo establecido en el articulo 16 de la LFCPEY.

{

— 1 CUENTA PUBLICA 2015
REQUERIMIENTOS Y MULTAS. P4 S\ At 26 Ley do Fiscalizacion

e Se emitié requerimiento a la Entidad Fiscalizada por la falta de pres T@c o ct{?ﬁ‘pqﬁ"g‘g’ﬂv
la Gestion Financiera Trimestral.

e Como resultado del proceso de fiscalizacion de la Cuenta Publica, se i
pesos al titular de la Entidad Fiscalizada considerando el monto, la reincid a capacidad
economica de acuerdo a lo establecido en la Ley, por no presentar los Informes de Avance de la
Gestion Financiera Trimestral.

DETERMINACION DE QUE LA ENTIDAD FISCALIZADA SE AJUSTO A LO PREVISTO EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS Y SU RESPECTIVA LEY DE INGRESOS.

De la revision de la muestra de auditoria de los ingresos y egresos presentados en la Cuenta Publica se
determiné que la Entidad Fiscalizada al cierre del ejercicio fiscal se ajusto a lo previsto en su Presupuesto de

Egresos y Ley de Ingresos. Q \/

*
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DICTAMEN.

Con fundamento en los articulos 43 Bis de la Constitucion Politica; 1, 2, 3 fracciones |, VIl y X, 4, 27 fraccién I,
73, 75 fracciones IlI, IV, V, VI, X, XXIl y XXV y 78 fracciones |, X, XlIl y XIX de la Ley de Fiscalizacién de la
Cuenta Publica y 1y 5 fraccion VI de su Reglamento, todas del Estado de Yucatan, se emite el Dictamen de la
Auditoria realizada a la Entidad Fiscalizada por el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil quince.

Dictamen de la Auditoria:
Limpio.

La auditoria se practico sobre la informacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, se aplicaron los
procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una
base razonable para sustentar el presente dictamen, que se refiere solo a las operaciones revisadas.

Del resultado de la revision efectuada, la ASEY considera que, en términos generales y respecto de la muestra
auditada, la Entidad Fiscalizada cumplié con el marco legal y normativo aplicable.

NORMATIVIDAD CONTABLE GUBERNAMENTAL Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES EN
LA MATERIA.

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determind el cumplimiento de leyes, reglamentos y
disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 191 de la Ley Federal de Derechos;
804 de la Ley Federal del Trabajo; 9,19, 20, 21, 22, 23, 27, 33, 34, 37, 40, 41, 42, 43, 44, 45,67 y 70 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental 29, 29 A del Codigo Fiscal Federacion; 1, 10 14 102 113, 116 y 127

del PresupuestoyContabmdad Gubemamental 1 2, 3 4, 5 6, 7 10 12,14, 21, 23, 24, 25, ey
de Fiscalizacion de la Cuenta Publica; 4, 6, 31, 32y 39 de la Ley de Proteccion del Medio Ambiente; 11, 12, 13,
14,15, 16, 17, 18 ,19 ,49, 50, 66, 67 68 ,69, 71,72, 75,76, 77, 78, 79, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95 y 96 de la Ley
General de Obra Publica y Servicios Conexos; 1, 2, 3, 18, 22, 23 y 25 del Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion, todas del Estado de Yucatan. \[
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ORDENAMIENTOS LEGALES.
o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
o (Cddigo Fiscal de la Federacion;
e Leyde Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan;
e Ley de Coordinacion Fiscal;
e Leydel Impuesto Sobre la Renta;
e Ley General de Contabilidad Gubernamental;
e Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2015;
o Constitucion Politica del Estado de Yucatan;
e (Cddigo Fiscal del Estado de Yucatan;
e Leyde Bienes del Estado de Yucatan;
e |eyde Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan;
e |eyde Deuda Publica del Estado de Yucatan;
e Leyde Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatén;
¢ Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan;
* Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan;
* Leydel Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan;
» Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Plblica del Estado de Yucatan;
» Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2015; y
e Otras disposiciones de carécter general, especifico, federal, estatal o municipal aplicables.

CUENTA PUBLICA 2015
Art. 26 Ley de Fiscalizacién
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